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MINISTERIO DA DEFESA

SECRETARIA GERAL - SG
CENTRO GESTOR E OPERACIONAL DO SISTEMA DE PROTECAO DA AMAZONIA - CENSIPAM

TERMO DE REFERENCIA n° 02/2022 - NUCONT

Processo Administrativo n° 60090.000979/2022-08

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratagdo da ferramenta de consulta das legislagdes e orientagdes relacionadas as Contratagdes Publicas, denominada
Zénite Facil, visando atender as demandas das areas envolvidas nas contratagdes do Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegao
da Amazonia, nos termos da tabela abaixo, conforme condi¢des e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM OBJETO CATSER UND ESPECIFICACAO QTD VALOR
Zénite Facil 10 15.520,00

Contratac@o da ferramenta de
consulta das legislagdes e

01 orientagdes relacionadas as 21040 Assinatura Oriel'{tat'gﬁo~por Escrito
Contratacdes Publicas, em Licitacdes e 10 7.390,00
denominada Zénite Facil Contratos
VALOR TOTAL 22.910,00
1.2 O prazo de vigéncia da contratacdo ¢ de 12 (doze) meses, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133/2021.
1.3. O custo estimado total da contratacdo ¢ de R$ 22.910,00 (vinte e dois mil novecentos e dez reais), conforme custos

unitarios apostos na tabela acima.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1. A contratacdo de uma ferramenta que contempla informagdes relacionadas as contratagdes publicas, visa um melhor
atendimento ao publico interno, com maior celeridade, confiabilidade e eficiéncia, considerando que a ordem juridica que deve ser
observada ¢ complexa e repleta de leis, decretos, instrugdes e outros atos que coexistem e que devem ser concomitantemente aplicados,
contudo a maioria dos problemas enfrentados ndo guarda solugdo expressa na lei. Considerando ainda que € preciso conhecer as
orientagdes mais relevantes e atuais dos Tribunais de Contas, da jurisprudéncia e dos especialistas no assunto, que doutrinam nessa area.
Além disso, ha grande variedade de objetos, solugdes e servigos que diuturnamente sdo contratados, os quais envolvem, muitas vezes,
regramentos especificos € o processo de contratagdo publica ¢ uma realidade em constante atualizagdo, e os problemas e as dividas ndo
se esgotam. Ao contrario, renovam-se. Neste sentido, o acesso a Z€nite Facil pode ser utilizada em varias etapas da fase interna do
processo licitatorio, em especial nos assuntos demandados pelas areas de Licitagdes e Contratos, Compras, Precificacdo e Nucleo de
Assessoramento.

3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

3.1. A ferramenta de consulta a ser contratada trata-se da plataforma "Zénite Facil", a ser acessado pelo Portal Zénite
(www.zenite.com.br), por meio da area exclusiva, através de login e senha personalizados. O direito de acesso a ferramenta da-se apenas
durante a vigéncia do contrato € o niumero de usuério que poderdo acessar o sistema simultaneamente ¢ igual ao niimero de acessos
contratados.

3.2. O sistema ¢ estruturado da seguinte forma:

3.2.1. Organizagdo - a partir do resultado das buscas sdo apresentados 9(nove) abas: Anotacdes, Producdo Zénite, Blog &
Videos, Doutrina, Tribunais de Contas, Judiciario, Modelos, Manuais e Legislagdo, e a palavra ou expressdo pesquisada aparece
destacada nos textos para auxiliar na localizagio da informacao;

3.2.2. Glossario - lista desenvolvida pela Equipe Técnica Zg€nite dos principais institutos da contratagdo publica com as
respectivas defini¢cdes. Se a palavra ou expressao pesquisada
constar do glossario, a defini¢do sera exibida na primeira aba de resultados;

3.2.3. Ordenagdo - € possivel classificar os resultados por: a) relevancia, conforme critérios especialmente concebidos pela
Zgnite; b) data, crescente ou decrescente; e ¢) periodo em que o conteudo foi publicado;

3.2.4. Visualizagdo - para facilitar a identificacdo e a comparac¢do dos conteudos, foram habilitadas as opgdes “abrir em nova
guia” ou “abrir em nova janela” do navegador.

3.3. As funcionalidades das "abas de resultados", sdo as seguintes:

3.3.1. Anotagdes — apresenta notas a nova Lei de Licitagdes n® 14.133/2021, que foram elaboradas notas por blocos de assuntos:

(a) com entendimentos Zénite; (b) entendimentos de especialistas em contratacdes publicas; (c) selecdo de decisdes dos Tribunais de
Contas e do Judicidrio aplicaveis ao novo regime. As Leis n° 8.666/1993 e 10.520/2002, o decreto do pregao eletronico n® 10.024/2019 e
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do decreto do pregdo presencial n° 3.555/2000, foram analisados e anotados em linguagem direta e acessivel, com entendimentos da
Equipe Técnica Zénite, comentarios praticos, doutrinas, decisdes dos Tribunais de Contas ¢ do Judiciario. As anotacdes sdo revisadas e
publicadas continuamente, garantindo a atualidade das informagdes;

3.3.2. Produgdo Zénite — reune os entendimentos da Equipe Técnica Zénite, externados em textos exclusivos e objetivos,
especialmente construidos para resolver problemas reais, de forma fundamentada. Para aqueles que ja tém familiaridade com o contetido
Zénite, estdo agrupadas nessa aba as se¢des Perguntas e Respostas, Orientacdo Pratica, Sintese Tematica, Resumos de decisdes dos
Tribunais de Contas e do Judiciario e Dicas;

3.3.3. Doutrina — retine textos de estudiosos e profissionais que analisam, de maneira detida e fundamentada, assuntos
relacionados ao processo de contratagdo publica, material este que pode ser utilizado como fundamentagao para decisoes;

3.3.4. Blog & Videos — traz para o Zénite Facil o contetdo das produgdes Zénite voltadas as redes sociais. E possivel consultar
e acessar os textos do Blog Zénite e assistir aos videos do nosso canal no YouTube;

3.3.5. Tribunais de Contas e Jurisprudéncia — apresentam acordaos relacionados a contratagdo publica;

3.3.6. Modelos — disponibiliza modelos de editais, contratos, termos de referéncia, atas de registro de pregos, projetos basicos e
executivos — todos produzidos por orgdos e entidades de referéncia, a exemplo da AGU e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
3.3.7. Manuais — reune diversos manuais, cartilhas e listas de verificacdo de orgdos e entidades de referéncia, a exemplo do
TCU, da AGU e do Ministério do Planejamento.

3.3.8. Legislacdo — exibe as normas mais importantes da atualidade sobre contratagdo publica, todas relacionadas a pesquisa

realizada. O resultado apresenta o ato normativo, com a indicagdo dos dispositivos especificos que tratam do tema pesquisado. Toda a
base de legislacao ¢ atualizada constantemente.

34. Além desses, a plataforma traz todas as edi¢des, desde 1994 até a tltima publicada em dezembro/2019, da Revista Zénite
ILC, mais importante revista sobre contratagdo publica do pais.

3.5. Constara na contratagdo também o acesso a "Orientagdo por Escrito", cujo servigo objetiva responder questdes que sao
encaminhadas, apresentando solugdes que auxiliem na eficiéncia da gestdo publica, fundamentadas em legislacdo, doutrina e
jurisprudéncia. Ressalta-se que ao contratar este servigo, o contratante adquire o direito de usufruir um nimero determinado de consultas
durante o periodo de vigéncia.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual.

4.2. Nédo havera exigéncia da garantia da contratagdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/21, pelas razdes abaixo
justificadas:

4.2.1. Haja vista que a contratacdo ¢ apenas para acesso em uma plataforma digital, trata-se de uma execug@o de carater simples,

nao havendo riscos iminentes que justifiquem a exigéncia de garantia.

5. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL

5.1. A contratacdo sera formalizada mediante Contrato e, na sequéncia, sera emitida a Nota Fiscal correspondente e
disponibilizado o acesso aos servigos por meio de login e senha.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas da Lei n°
14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial (Lei n° 14.133/2021, art. 115, caput).
6.2. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato, ou pelos respectivos
substitutos (Lei n® 14.133/2021, art. 117, caput).

6.3. O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, determinando o

que for necessario para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §1°).

6.4. O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a ado¢ao das medidas convenientes, a situacdo que
demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia (Lei n® 14.133/2021, art. 117, §2°).

6.5. O contratado sera obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes de sua execug@o ou de materiais nela empregados
(Lei n® 14.133/2021, art. 119).

6.6. O contratado sera responsavel pelos danos causados diretamente & Administragdo ou a terceiros em razao da execugdo do
contrato, e ndo excluird nem reduzird essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo contratante (Lei n° 14.133/2021,
art. 120).

6.7. A Contratada, durante toda vigéncia contratual, disponibilizara suporte aos usuarios através dos niimeros de contato: (41)
2109-8666/ (41) 2109-8676, para sanar falhas, incoeréncias e indisponibilidade do sistema.

6.8. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da
execucao do contrato (Lei n° 14.133/2021, art. 121, caput).

6.9. A inadimpléncia do contratado em relag@o aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transferira a Administragdo a
responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o objeto do contrato (Lei n® 14.133/2021, art. 121, §1°).

6.10. As comunicagdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal
formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem eletronica para esse fim (IN 5/2017, art. 44, §2°).
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6.11. O ¢6rgao ou entidade podera convocar representante da empresa para adocao de providéncias que devam ser cumpridas de
imediato (IN 5/2017, art. 44, §3°).

6.12. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, devera ser consultada a situacao da empresa junto ao SICAF.

6.13. Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido, o

Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos nao
estejam regularizados no SICAF.

7. REAJUSTE

7.1. Haja vista que a contratagdo € apenas para acesso em uma plataforma digital, o reajuste dos precos ndo € aplicavel uma
vez que o valor sera pago em sua integralidade em uma tnica vez.

8. PRAZO DE PAGAMENTO

8.1. O pagamento sera efetuado no prazo maximo de até 30 (trinta) dias, contados do recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

8.2. Considera-se ocorrido o recebimento da nota fiscal ou fatura quando o 6rgdo contratante atestar a execug@o do objeto do
contrato.

8.3. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo atualizados monetariamente entre o termo

final do prazo de pagamento até a data de sua efetiva realizagdo.

9. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

9.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizagdo de procedimento de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento

na hipoétese do art. 74, I, da Lei n.° 14.133/2021.

9.2. Previamente a celebracdo do contrato, a Administragdo verificara o eventual descumprimento das condigdes para

contratacao, especialmente quanto a existéncia de san¢@o que a impega, mediante a consulta a cadastros informativos oficiais, tais como:
a) SICAF;

b) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); e

c) Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP, mantido pela Controladoria-Geral da Unido

10. ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no Orgamento
Geral da Unido.

10.1.1. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotac@o:
Gestao/Unidade: 110511
Programa de Trabalho: 6011 - Cooperagdo para o Desenvolvimento Nacional
Fonte: 100
Acgao Orgamentaria: 20X4 - Manutengao do Sistema de Protecdo da Amazonia
Plano Orgamentaria: 0007 - Funcionamento ¢ Manutencdo do Censipam
Programa de Trabalho (PTRES): 168640
Natureza da despesa: 33.90.39.01 - Assinaturas de Peridédicos ¢ Anuidades
Codigo do PTA/2022: 371/22 - Plataforma "Zénite Facil" - Ferramenta de Pesquisa

11. INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1. Comete infragdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o Contratado que:

11.1.1. der causa a inexecugdo parcial do contrato;

11.1.2. der causa a inexecucdo parcial do contrato que cause grave dano a Administragdo ou ao funcionamento dos servigos
publicos ou ao interesse coletivo;

11.1.3. der causa a inexecugao total do contrato;

11.1.4. deixar de entregar a documentagdo exigida para o certame;

11.1.5. ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

11.1.6. nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a contratagdo, quando convocado dentro do prazo de
validade de sua proposta;

11.1.7. ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo justificado;

11.1.8. apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a dispensa

eletronica ou execucdo do contrato;
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11.1.9. fraudar a contratagdo ou praticar ato fraudulento na execucdo do contrato;

11.1.10. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

11.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da contratagao;

11.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

11.2. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas acima descritas as seguintes sang¢des:

11.2.1. Adverténcia, quando o Contratado der causa a inexecugdo parcial do contrato, sempre que ndo se justificar a imposi¢ado

de penalidade mais grave (art. 156, §2°, da Lei);

11.2.2. Impedimento de licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas 11.1.2, 11.1.3, 11.1.4, 11.1.5,
11.1.6 e 11.1.7 do subitem acima, sempre que nao se justificar a imposi¢ao de penalidade mais grave (art. 156, §4°, da Lei);

11.2.3. Declaracgio de inidoneidade para licitar e contratar, quando praticadas as condutas descritas nas alineas 11.1.8, 11.1.9,
11.1.10, 11.1.11 e 11.1.12 do subitem acima, bem como nas alineas 11.1.2, 11.1.3, 11.1.4, 11.1.5, 11.1.6 e 11.1.7, que justifiquem a
imposicao de penalidade mais grave (art. 156, §5°, da Lei)

11.2.4. Multa:

11.2.4.1. compensatoria de 10% (dez por cento) sobre o valor total do contrato, no caso de inexecugao total do objeto;

11.3. A aplicacdo das sangdes previstas neste Contrato ndo exclui, em hipdtese alguma, a obrigagdo de reparacdo integral do
dano causado a Contratante (art. 156, §9°)

11.4. Todas as sangdes previstas neste Contrato poderdo ser aplicadas cumulativamente com a multa (art. 156, §7°).

11.5. Antes da aplicag@o da multa sera facultada a defesa do interessado no prazo de 15 (quinze) dias tuteis, contado da data de

sua intimagao (art. 157)

11.6. Se a multa aplicada e as indenizagdes cabiveis forem superiores ao valor do pagamento eventualmente devido pelo
Contratante ao Contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da garantia prestada ou serd cobrada judicialmente
(art. 156, §8°).

11.7. Previamente ao encaminhamento & cobranca judicial, a multa podera ser recolhida administrativamente no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, a contar da data do recebimento da comunicago enviada pela autoridade competente.

11.8. A aplicagdo das sangdes realizar-se-a em processo administrativo que assegure o contraditorio ¢ a ampla defesa ao
Contratado, observando-se o procedimento previsto no caput e paragrafos do art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, para as penalidades de
impedimento de licitar e contratar e de declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

11.9. Na aplicagdo das sangdes serdo considerados (art. 156, §1°) :

11.9.1. a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

11.9.2. as peculiaridades do caso concreto;

11.9.3. as circunstancias agravantes ou atenuantes;

11.9.4. os danos que dela provierem para o Contratante;

11.9.5. a implantagdo ou o aperfeigoamento de programa de integridade, conforme normas e orientagdes dos drgdos de controle.
11.10. Os atos previstos como infragdes administrativas na Lei n° 14.133, de 2021, ou em outras leis de licitagdes e contratos da

Administracdo Publica que também sejam tipificados como atos lesivos na Lei n° 12.846, de 2013, serfo apurados e julgados
conjuntamente, nos mesmos autos, observados o rito procedimental e autoridade competente definidos na referida Lei (art. 159)

11.11. A personalidade juridica do Contratado poderd ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do direito para
facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos neste Contrato ou para provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso,
todos os efeitos das sangdes aplicadas a pessoa juridica serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de
administrag@o, a pessoa juridica sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relagdo de coligagdo ou controle, de fato ou de direito,
com o Contratado, observados, em todos os casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade de analise juridica prévia (art. 160)

11.12. O Contratante devera, no prazo maximo 15 (quinze) dias tteis, contado da data de aplicagdo da sangdo, informar e
manter atualizados os dados relativos as sangdes por ela aplicadas, para fins de publicidade no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas
e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), instituidos no ambito do Poder Executivo Federal. (Art. 161)

11.13. As sangdes de impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar sdo passiveis de
reabilitacdo na forma do art. 163 da Lei n°® 14.133/21.

Elaboragao:

ANTONIA IRISMAR OLIVEIRA GUIMARAES
Integrante Requisitante

TANIA MARIA BRAGA
Integrante Técnico

MARTHA PORTELA ROCHA MARTINS

Integrante Administrativo
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De Acordo. Declaro haver previsdo de recursos or¢gamentarios que asseguram o pagamento das obrigagdes pretendidas, de acordo com
a Portaria DIGER/CENSIPAM/SG-MD n° 3.571, de 29 de junho de 2022.

EDUARDO SHIGERU MITANI
Coordenador-Geral de Aquisigdes e Finangas

Ordenador de Despesas

Aprovo este Termo de Referéncia, nos termos da Portaria DIGER/CENSIPAM/SG-MD n° 3.571, de 29 de junho de 2022.

Encaminhe-se a Coordenagdo de Licitagdes e Contratos para as providéncias decorrentes.

SERGIO NATHAN MARINHO GOLDSTAIN
Diretor de Administragdo e Finangas

Modelo utilizado: Termo de Referéncia — Servigos — Lei n® 14.133/21 — Contratagéo Direta (atualizagdo: Junho/2022)*

*com alteragdes para ajustar ao objeto.

SUPER r"."‘ Documento assinado eletronicamente por Antonia Irismar Oliveira Guimaraes, Assessor(a), em 08/12/2022, as 14:48,
GOVEBR conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da
== T2 —— Presidéncia da Republica.

SUPER m Documento assinado eletronicamente por Tania Maria Braga, Assessor(a), em 13/12/2022, as 15:14, conforme horario oficial de
GOVPRR L9 ]| Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da Republica.

SUPER r"."‘ Documento assinado eletronicamente por Martha Portela Rocha Martins, Assessor(a), em 13/12/2022, as 15:15, conforme
GOVBR horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da
== TP ——  Republica.

SUPER r"."‘ Documento assinado eletronicamente por Eduardo Shigeru Mitani, Ordenador de Despesas, em 13/12/2022, as 15:49,
GOVER conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da
L= T2 ——— Presidéncia da Republica.

SUPER r"."‘ Documento assinado eletronicamente por Sérgio Nathan Marinho Goldstein, Diretor(a), em 13/12/2022, as 16:24, conforme
GOVEBR horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3°, art. 4°, do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 da Presidéncia da
== 1.2 ——— Republica.
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